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Premessa 
 

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’art. 4 comma 3 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.149, che 
testualemente recita: 

3. In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione 
e la certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal 
provvedimento di indizione delle elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono 
trasmesse dal presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei 
conti. La relazione di fine mandato è pubblicata sul sito istituzionale della provincia o del comune entro e 

non oltre i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente 
locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.  

Il provvedimento di indizione delle elezioni è datato 19 marzo 2015, la Relazione pertanto deve essere sottoscritta 
entro e non oltre il 8 aprile 2015 e certificata dall’Organo di Revisione entro e non oltre l’11 aprile 2015 

La relazione è pubblicata sul sito istituzionale con indicazione del numero di protocollo spedizione alla Corte dei Conti. 

La relazione di fine mandato a Firma ex Sindaco Fabbri Alan è stata inviata alla Corte dei Conti con prot. n. 6599 del 
2014 

 Il decreto legislativo suddetto reca: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma 
degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42." Per descrivere le principali attività normative e 
amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a: 

 Sistema ed esiti dei controlli interni; 
 

 Eventuali rilievi della Corte dei Conti; 
 

 Azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza 
verso i fabbisogni standard; 

 

 Situazione finanziaria e patrimoniale , anche evidenziando le carenze riscontrata nella gestione degli enti 
controllati dal Comune ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell’articolo 2359 del Codice civile, ed 
indicando azioni intraprese per porvi rimedio; 

 

 Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, affiancato 
da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di 
riferimento realtà rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualità-costi; 

 

 Quantificazione della misura dell’indebitamento comunale. 
 
 
L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in 
materia, per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di non gravare il carico di 
adempimenti degli enti. 
 
La maggior parte delle tabelle di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex art. 161 del 
Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte 
dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto i dati qui riportati trovano 
corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 
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PARTE 1 – DATI GENERALI 
 

1.1 Popolazione residente dal 31/12/2012 al 28/02/2015  
 
Anno Al 

31/12/2012 
Al  

31/12/2013 
Al 

31/12/2014 
Al 

28/02/2015 
popolazione 14.864 14.872 14.724 14.684 

 
1.2 Organi politici 
 
GIUNTA:  
SINDACO: Fabbri Alan       fino al 08/01/2015                                        
DCC n. 50 del 12/06/2014 - Convalida del Sindaco e degli eletti alla carica di consigliere comunale  
DCC n. 4 del 08/01/2015 -  Accertamento in via definitiva della condizione di incompatibilità del Sindaco a seguito 
dell'elezione a Consigliere dell'Assemblea legislativa della Regione Emilia Romagna e contestuale dichiarazione di 
decadenza 
SINDACO Facente Funzioni : Coletti Cristina dal 09/01/2015 
  
ASSESSORI 
Decreto del Sindaco  Prot. n.  15938        del 09/06/2014, successivamente modificato per revisione assegnazione 
deleghe con Decreto del Sindaco Prot. n. 200  del 07/01/2015   
VICE SINDACO:   COLETTI Cristina 
ASSESSORE :  VINCENZI Marco 
ASSESSORE:  CESTARI Emanuele 
ASSESSORE:  SALETTI Simone 
ASSESSORE:  POLTRONIERI Francesca Aria 
 
Dal 09/01/2015 composizione della Giunta Comunale: 
SINDACO Facente Funzioni: COLETTI Cristina 
ASSESSORE :                     VINCENZI Marco 
ASSESSORE:                    CESTARI Emanuele 
ASSESSORE:                    SALETTI Simone 
ASSESSORE:                    POLTRONIERI Francesca Aria 
 
CONSIGLIO COMUNALE: 
DCC n. 51 del 12/06/2014  - Elezione del Presidente del Consiglio e del Vice Presidente  
PRESIDENTE: BERGAMINI Fabio 
VICE PRESIDENTE: VERRI Mauro  
CONSIGLIERI: 
BONATI Ornella 
BERGAMINI Fabio 
PIACENTINI Francesca 
ZAMBELLI Michele 
PANCALDI Luca 
BENEA Brunella 
BERGONZINI Lorenza 
ZANCOGHI Valerio 
TASSINARI Sara 
TASSI Stefano 
BARALDINI Mauro 
NARDINI Giovanni 
VERRI Mauro 



Città di Bondeno  

Relazione di Fine Mandato 

4 

 

POLETTI Livio 
CAMERANI Annalisa 
FARAONI Ilaria 
 
Composizione Consiglio comunale alla data del 08/04/2015 
 
BONATI Ornella 
BERGAMINI Fabio 
PIACENTINI Francesca 
ZAMBELLI Michele 
PANCALDI Luca 
BENEA Brunella 
BERGONZINI Lorenza 
ZANCOGHI Valerio 
TASSINARI Sara 
TASSI Stefano 
BARALDINI Mauro 
NARDINI Giovanni 
VERRI Mauro 
POLETTI Livio 
CAMERANI Annalisa 
FARAONI Ilaria 
      

1.3 Struttura organizzativa 
 
Organigramma: 
Anno 2014 approvato con Dgm n. 2 del 9/01/2014 pubblicato sul sito istituzionale 
Anno 2015 approvato con Dgm n. 25 del 5/02/2015 pubblicato sul sito istituzionale 
 
Segretario Generale : 
 
Dal 20 novembre 2013 al 04 gennaio 2015  sede  vacante 
Dal 05 gennaio 2015 titolare della sede di Segreteria convenzionata Bondeno/Poggio Renatico: Dott.ssa Rosa Allocca 

       
Numero dirigenti ad oggi:  
n.4 Dirigenti a tempo indeterminato; 
n.1 Dirigente a tempo determinato ai sensi dell’art. 110 del D.Lgs 267/2000 fino al 27/05/2014 cessato alla fine 
mandato Sindaco Fabbri  Alan 

     
Numero posizioni organizzative ad oggi:  
n.2 Posizione organizzative – Comandante Corpo Unico di Polizia Municipale – Ufficio Affari Legali e Contratti    
 
Numero personale dipendente al 31/12/2014: 
n.99 dipendenti a tempo indeterminato di cui n.4 dirigenti; 

 
Condizione giuridica dell’Ente: 
Il Comune di Bondeno non è commissariato e non lo è mai stato nel periodo del mandato. 
 
1.4 Condizione finanziaria dell’Ente: 
L’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario né il pre-dissesto nel periodo del mandato, né ha mai ricorso al fondo di 
rotazione di cui all’art. 243 ter e 243 quinques del Tuel e/o del contributo di cui all’art. 3 bis del D.L. n. 174/2013, 
convertito nella legge n. 213/2013. 
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1.5 Situazione di contesto interno/esterno: 
Con deliberazione n. 67 del 24/07/2014 è stato presentato al Consiglio Comunale il Documento sulle Linee 
Programmatiche di Governo a cui si rimanda. 

 

1.6 Situazione di contesto interno/esterno. 
Si rimanda alle Relazioni approvate con i rispettivi rendiconti.  Il Comune di Bondeno è stato colpito da 
sisma del maggio 2012. 

 
2.Parametri obiettivo per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 
dell’art. 242 del Tuel: 
 
Solamente nell’anno 2011 non è stato rispettato il seguente parametro obiettivo: 
 
7) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per cento  rispetto alle entrate 

correnti  per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione  positivo  e superiore al 120 per cento per gli enti 

che presentano un risultato contabile di gestione  negativo  (fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui 

all’articolo 204 del tuel); 

 
In tutti gli altri esercizi risultano rispettati tutti i parametri. 

 

PARTE 2 – DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA 

SVOLTE DURANTE IL MANDATO 

 
1.Attività normativa: 
 
1.1.Numero di atti adottati durante il mandato: 

 
ORGANISMO  

E NUMERO DI ATTI 

Dal 12/06/14 

Al 31/12/14 

Dal 01/01/15 

Al 26/04/15 

N. Delibere, determine e 
ordinanze 

DGC. n.158 

DCC. n. 76 

Determine 
n.568 

Ordinanze 
n.260 

 

DGC. N 69 

DCC. n. 22 

Determine  
n. 322  

Ordinanze n.  
20 

 

 
Lo statuto è stato adottato con la Delibera di Consiglio Comunale n. 114 del 09/07/1991, con 
successive modifiche intervenute tutte prima della consigliatura 2009/2014. 
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2.Attività tributaria. 
 
2.1 Politica tributaria locale per ogni anno di riferimento. 
Nel corso dell’intero mandato, l’oculata gestione dell’Amministrazione ha consentito l’invarianza della pressione fiscale. 
Per quanto riguarda l’IMU, sono state applicate le aliquote di base. 
 
2.1.1 ICI/IMU Aliquote applicate nel quinquennio 
Aliquote ICI/IMU 2011 2012 2013 2014 2015 
Abitazione principale ICI/IMU 6,7x1000 4x1000 4x1000 4x1000 4x1000 
Altri immobili ICI/IMU 6,7x1000 8x1000 8x1000 8x1000 8x1000 
Detrazione abitazione principale IMU  200,00 200,00 200,00 200,00 
Detrazione per ogni figlio inf. 26 anni  IMU  50,00 50,00 50,00 50,00 
Fabbricati rurali  IMU  1x1000 2x1000 1x1000 2x1000 

 
2.1.2 Tasi – tassa sui servizi indivisibili – aliquote applicate nel biennio 

Aliquote TASI 2014 2015 

Abitazione principale  3,3x1000 3,3x1000 

Altri immobili (solo aree edificabili) 2,5x1000 2,5x1000 

Detrazione abitazione principale  Detrazione mobile Detrazione mobile 

Detrazione per ogni figlio inf. 18 anni  50,00 50,00 

Fabbricati rurali   Non applicata Non applicata 
 
 
2.1.3 Addizionale IRPEF Aliquote applicate nel quinquennio 
Aliquote addizionale IRPEF 2011 2012 2013 2014 2015 
Aliquota unica 0,6% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 
Fascia esenzione == == == == == 
Fascia esenzione ultrasettantacinquenni == == == == == 

 
2.1.4 Prelievi sui rifiuti: tasso di copertura e costo pro-capite 
Prelievi sui rifiuti 2011 2012 2013 2014 2015 
Entrata - ACCERTAMENTI Di competenza 

di CMV servizi srl 
Di competenza 
di CMV servizi 

srl 

3.197.697,28 3.425.699,00 Di 
competenza 

di CMV 
servizi srl 

Tasso di copertura 100 100 100 100 100 

Costo del servizio      

Costo pro capite   215 232  
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3.Attività amministrativa. 
 
3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni  
 
A seguito della nuova disciplina obbligatoria introdotta dal nuovo art. 147 del d. lgs. 267/2000 (Tuel) dal 2013, l’Ente 
con deliberazione consiliare n. 6 del 17/01/2013 ha dotato di Regolamento dei controlli interni, per l’attuazione dei 
seguenti controlli: 

1. controllo di regolarità amministrativa e contabile: ha lo scopo di garantire la legittimità, la regolarità e la 
correttezza dell'azione amministrativa.  

2. controllo di gestione: ha lo scopo di verificare l’efficacia, l'efficienza e l'economicità dell'azione amministrativa, 
al fine di ottimizzare anche mediante tempestivi interventi correttivi il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, 
nonché tra risorse impiegate e risultati.  

3. controllo sugli equilibri finanziari: ha lo scopo di garantire il costante monitoraggio degli equilibri finanziari 
della gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai fini della 
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di stabilità interno.  

 
Il sistema dei controlli è attuato nel rispetto del principio di distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di gestione.  
E’ stato istituito l’Ufficio per i controlli interni così composto: 
– Segretario Generale; 
- Dirigenti; 
- Responsabile Ufficio Affari legali; 
Tale Ufficio per i controlli interni, in forma singola o collegiale, partecipa alla organizzazione dei controlli 
interni ed agli adempimenti previsti per ogni singola tipologia di controllo; 
I soggetti di cui sopra rispondono in via disciplinare della mancata adozione di strumenti e metodologia di 
controllo. 

 
 Il controllo di regolarità amministrativa e contabile viene previsto nella fase di formazione dell’atto prima 
dell’adozione dell’atto finale; 
 Su ogni proposta di determinazione o deliberazione il Dirigente competente verifica la regolarità 
amministrativa, con riguardo in particolare al rispetto delle leggi, dello statuto, dei regolamenti, alla 
compatibilità della spesa/entrata con le risorse assegnate ed esprime, contestualmente, il parere di 
regolarità tecnica; 
La proposta viene trasmessa al Dirigente del Servizio Finanziario che effettua il controllo contabile e rilascia 
il parere di regolarità contabile nei termini previsti dal Regolamento di Contabilità dell’ente. 
 
Il controllo di regolarità amministrativa è effettuato, in fase successiva, sotto la direzione del Segretario 
Generale; 
Sono soggetti a controllo successivo, con modalità stabilite autonomamente dal Segretario Generale, 
determine, contratti, autorizzazioni, attestazioni, ed ogni altro atto che ritenga opportuno controllare; 
Le risultanze del controllo di cui al punto precedente sono trasmesse ogni sei mesi a cura del Segretario 
Generale, unitamente alle direttive cui conformarsi, nei casi di riscontrate irregolarità, ai Dirigenti, ai Revisori 
dei Conti, all’Organo di Valutazione, al Consiglio Comunale. 
 
Il controllo di gestione viene svolto con cadenza quadrimestrale dalla Conferenza dei Dirigenti composta da 
tutti i Dirigenti e dal Segretario Generale; le informazioni sono desunte dal Piano Esecutivo di Gestione, dal 
Piano degli Obiettivi e dal Piano delle Performance elaborate e valutate in sede di Conferenza dei Dirigenti; 
Il referto quadrimestrale del controllo di gestione viene valutato dalla Giunta ai fini delle eventuali adozioni di 
conseguenti provvedimenti, al fine di riorientare l’azione amministrativa ed è trasmesso all’Organo di 
Revisione. Il Segretario Generale è responsabile del controllo di congruenza e si avvale dei Dirigenti per 
l’elaborazione della verifica semestrale. Il controllo sugli equilibri finanziari è svolto mediante la vigilanza dei 
Revisori dei Conti dell’ente che possono impartire direttive in tal senso. 
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A) Esiti dei controlli interni: 
ANNO 2014 

 Rapporto del Vice Segretario Generale Prot. 2877 in data 31/01/2014 “Controllo di regolarità 
amministrativa D.L. 174/2012, L. 213/2012 – Circolare applicativa prot. 7305 del 12/03/2013 – II 
semestre 2013. 

 Relazione dei responsabili della corruzione al 31/12/2014 pubblicata sul sito istituzionale. 
 

Nell’ ANNO 2015: 

 Approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e dell’illegalità e programma 
triennale per la trasparenza e l’integrità 2015/2017 – DGC n. 13 del 29/01/2015 

 Direttive del Segretario generale: 
- Prot. 4663 del 18/02/2015 “Piano triennale di prevenzione della corruzione e dell’illegalità – 

misure di prevenzione generale” 
- Prot. 4665 del 18/02/2015 “Rotazione dei dirigenti e dei dipendenti” 
- Prot. 4666 del 18/02/2015 “Procedura atti amministrativi “ 
- Prot. 4731 del 19/02/2015 “modulistica anticorruzione da utilizzare per convenzioni, assegnazione 

e concessione contributi, determinazioni di impegno di spesa” 
- In data 23/02/2015 “Attività in materia di anticorruzione – stato di attuazione” 

 
3.1.1. Controllo  di gestione. 

Principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e il livello della loro realizzazione alla fine del periodo 
amministrativo, in riferimento ai diversi settori: 

Il referto controllo di gestione anno 2013 è stato pubblicato sul sito istituzionale nella sezione Trasparenza 
– Performance – Relazione sulla Performance 

Il referto controllo di gestione anno 2014 è in corso di pubblicazione nella stessa sezione 

 Servizio Personale: Rideterminazione della dotazione organica, con evidenza della riduzione del numero di 
personale dipendente.  

DOTAZIONE ORGANICA DAL 2010 AL 2014 

LIVELLI 2010 2011 2012 2013 2014
 Cat. A 1 1 1 1 1

 Cat. B 20 19 19 19 19

Cat. B3 15 15 13 13 13

Cat. C 38 37 37 37 35

 Cat. D 17 19 19 20 20

 Cat. D3 8 6 6 6 7

 Cat. DIR 4 4 4 4 4

Personale di ruolo

escluso segretario
103 101 99 100 99

Personale assunto in

via straordinaria 
4 3 4 2 2
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Ciclo dei rifiuti:  

 

2013 2014

Tonnellate di rifiuti raccolti 9160 9054

Percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti 42,30 42,89  

 

Istruzione pubblica: 

SERVIZIO PARAMETRO DI EFFICACIA 2011 2012 2013 2014

Asilo nido
domande soddisfatte / 

domande presentate
46/48 48/62 50/58 50/52

costo totale / n. bambini 

frequentanti
11.739,13    11.791,67    12.480,00   11.580,00   

provento totale / n.bambini 

frequentanti
3.152,17       2.520,83      3.320,00     3.320,00      

Impianti sportivi
Numero impianti / 

popolazione
21/15283 18/15108 18/14872 18/14724

costo totale / n.utenti 5,52               8,12              5,70             3,68              

provento totale / n.utenti 1,89               1,58              1,20             1,51              

Mense scolastiche
domande soddisfatte / 

domande presentate
555/555 565/565 567/567 477/477

costo totale/ n.pasti offerti 9,62               8,53              11,40           11,57           

provento totale / n.pasti 

offerti
7,18               5,68              7,92             8,38              

Musei, pinacoteche costo totale /n.visitatori 8,48               9,06              2,43             4,90              

provento totale /n.visitatori 0/27000 0/26500 0/27150 0/29000

n.visitatori/ n.istituzioni 27000/6 26500/6 27150/6 29000/6
Altri servizi ( trasporto sociale, 

scolastico, centri ricreativi, 

assistenza domiciliare , 

assistenza entrata uscita alunni)

costo totale/ n. utenti 1.557,09       1.099,64      753,32         1.009,55    

provento totale / n. utenti 651,57         262,68         226,00        266,98        

Trasporto scolastico 203 232 195 198

Trasporto sociale 44 48 40 40

Centri estivi 193 203 390 395

Assistenza domiciliare 68 69 52 52
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 Servizi indispensabili 
 

SERVIZIO PARAMETRO DI EFFICACIA 2011 2012 2013 2014

Servizi connessi organi 

istituzionali n. addetti / popolazione 1/15283 1/15108 1/14872 1/14724

costo totale / popolazione 20,87            20,52              21,79            20,71           
Amministrazione 

generale compreso 

servizio elettorale n. addetti / popolazione 40/15283 38/15108 32/14872 26/14724

costo totale / popolazione 196,63 193,65 261,60 184,32         

Ufficio tecnico 

comunale
domande evase / 

domande presentate 700/700 1100/1100 1053/1053 664/664

costo totale / popolazione 22,57            22,31              24,34            23,09           

Servizio anagrafe e 

stato civile n. addetti / popolazione 3/15283 3/15108 2/14872 2/14724

costo totale / popolazione 14,00            7,61                 8,41              9,37              

Polizia Locale e 

amministrativa n. addetti / popolazione 15/15283 15/15108 15/14872 15/14724

costo totale / popolazione 68,05            65,00              72,42            70,77           

Istruzione primaria e 

secondaria inferiore I II n.aule / n. studenti 49/800 46/777 46/797 48/798
costo totale / n. studenti 

frequentanti 772,50         750,32            845,86          701,75         
Viabilità e illuminazione 

pubblica 801 e 802

km strade il luminate / km 

strade asfaltate 60/175 60/175 60/175 60/175
costo totale/ km strade 

il luminate 23.216,67   18.300,00      24.983,33    18.150,00   

 

Si riportano di seguito le  deliberazioni con le quali, nella presente Consigliatura iniziata a giugno 2014, sono 
stati approvati gli atti di programmazione: 
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ANNO 2014 ANNO 2015

DGC N. 2 DEL 09/01/2014 - PEG E PDO DGC N. 25 DEL 05/02/2015 – PEG E PDP

ANNO 2014

DCC N.84 DEL 30/09/2014

STATO ATTUAZIONE PROGRAMMI

ANNO 2014 ANNO 2015

DCC N. 106 DEL 17/12/2013 DCC N. 12 DEL 22/01/2015

ATTI NEI QUALI E’ STATO APPROVATO IL REFERTO DEL CONTROLLO DI GESTIONE

STATO ATTUAZIONE PROGRAMMI E RENDICONTO DELLA GESTIONE

ESAME ED APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE

PEG E PDO

 

Percentuale di copertura dei  servizi a domanda individuale: 
Anno 2014 

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - PREVENTIVO 2014 - CONSUNTIVO 2014 
  

Entrate 

previste 

2014

Entrate 

Consuntivo 

2014

Totale spese 

2014 previste

Totale spese 

2014 

rendiconto

% 

prev.ne

% 

rendiconto

Asilo nido 177.500,00   165.999,26    545.182,13      579.297,70      32,56               28,66 

Refezione scolastica 295.000,00   293.657,26    416.986,72      405.862,67      70,75               72,35 

Palestre 10.180,75     23.223,10      55.892,80        56.428,83        18,21               41,15 

Casa protetta 156.000,00   99.195,24      197.186,86      139.370,00      79,11               71,17 

Trasporti scolastici 53.000,00     57.158,10      254.100,00      345.401,29      20,86               16,55 

Assistenza domiciliare 56.000,00     55.933,77      284.974,83      193.254,74      19,65               28,94 

Trasporto sociale 38.000,00     50.699,68      47.732,29        88.732,77        79,61               57,14 

Assistenza Entr.Usc. 5.000,00       5.230,00        5.400,00          6.114,40          92,59               85,54 

Casette acqua -                15.845,00      -                   26.976,62                    58,74 

790.680,75   766.941,41    1.807.455,63   1.841.439,02   43,75               41,65  
 
Anno 2013 
SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE – PREVENTIVO 2013 - CONSUNTIVO 2013 
 

   
Entrate 

previste 

2013

Entrate 

consuntivo 

2013

Totale spese 

2013 previste

Totale spese 

2013 

rendiconto % prev. % rend.

Asilo nido 141.800,00 166.008,39 605.958,09 624.002,69 23,40% 26,60%

Refezione scolastica 295.000,00 290.763,98 404.346,54 419.179,19 72,96% 69,37%

Palestre 25.180,75 12.556,54 78.305,81 57.394,61 32,16% 21,88%

Casa protetta 276.000,00 99.651,93 391.187,11 134.988,95 70,55% 73,82%

Trasporti scolastici 53.000,00 55.871,08 234.300,00 253.269,50 22,62% 22,06%

Assistenza domiciliare 56.000,00 45.635,18 285.364,09 150.153,96 19,62% 30,39%

Trasporto sociale 36.000,00 46.806,61 85.299,75 103.215,82 42,20% 45,35%

Assistenza Entr.Usc. 5.000,00 4.160,00 4.290,00 4.290,00 116,55% 96,97%

887.980,75 721.453,71 2.089.051,39 1.746.494,72 42,51% 41,31%  
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3.1.2 Controllo strategico. 

Controllo che diventerà obbligatorio a decorrere dal 2015. 

3.1.3 Valutazione delle performance. 

Il Comune, nell’ispirare la propria azione ai principi di efficienza, efficacia, economicità, qualità dei servizi 
erogati, valorizzazione delle competenze professionali, premiazione del merito, trasparenza e promozione 
delle pari opportunità, ha promosso fattivamente tali principi attraverso l’adozione di un Sistema di 
Misurazione e Valutazione della Performance, sia essa organizzativa, intesa come capacità delle diverse 
unità organizzative dell’Ente di raggiungere gli obiettivi assegnati, e sia essa individuale, intesa quale 
capacità dei singoli responsabili dei servizi di contribuire al raggiungimento degli obiettivi stessi e 
considerato che l’esigenza di introdurre il Sistema della Performance è nata da due ragioni quali: 
 
a) adeguamento a disposizioni obblighi di legge, delle linee guida e dei principi contabili quali 
rispettivamente: riforma Brunetta di cui al D.Lgs. 150/2009 e TUEL  di cui al D. Lgs. 267/2000; linee guida 
della Commissione Indipendente per la Valutazione, l’Integrità e la Trasparenza – CIVIT -; principi contabili 
n. 1, 2 e 3 emanati dall’Osservatorio per la Finanza e la Contabilità degli Enti Locali; 
 
b)  migliore funzionamento dell’Ente, attraverso la tendenziale eliminazione di inefficienze gestionali e 
l’individuazione di risparmi, al fine ultimo di incrementare il livello quali-quantitativo dei servizi erogati ai 
cittadini, miglioramento delle relazioni con i cittadini, anche attraverso una più incisiva comunicazione del 
valore economico-sociale creato dall’Amministrazione a loro vantaggio; 
 
Per quanto riguarda il controllo è previsto, al fine di favorire la misurazione delle performance, una verifica 
anche semestrale dello stato di avanzamento degli stessi oltre cha quella prevista per fine anno. Il controllo 
annuale avviene tramite la redazione dei seguenti documenti: a) Deliberazione Consiliare di ricognizione 
sullo stato di attuazione dei programmi e progetti; b) il rendiconto di gestione con cui il comune dimostra i 
risultati di esercizio con riferimento alla gestione finanziaria; c) il report del PEG ed il report del PDO, 
tramite i quali vengono indicati il grado di raggiungimento e di scostamento rispetto agli obiettivi operativi 
ed alle attività inseriti nei documenti preparatori all’inizio dell’anno di riferimento; d) la relazione sulla 
performance, la quale definisce in modo sintetico ed integrato i risultati emersi nei documenti sopra 
descritti, dando conto del grado di raggiungimento e di scostamento rispetto agli obiettivi inseriti nel piano 
delle performance; e) il referto finale tramite il quale vengono riportate agli amministratori ed ai 
responsabili dei servizi le conclusioni dei controlli effettuati, affinchè questi ultimi abbiano gli elementi 
necessari per valutare l’andamento della gestione dei servizi cui sono responsabili. 
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PARTE 3 – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE. 
 
3.1.4 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente: 
 

ENTRATE                   
(IN EURO)

2010 2011 2012 2013 2014

Percentuale di 

incremento/de

cremento 

rispetto al 

primo anno

ENTRATE CORRENTI 11.677.261,81 11.178.458,38 13.454.346,84 17.579.383,21 14.769.882,81 26,48%

TITOLO 4 ENTRATE 

DA ALIENAZIONI E 

TRASFERIMENTI DI 

CAPITALE 1.394.076,67 1.155.394,91 3.295.680,52 10.698.769,12 2.736.109,35 96,27%

TITOLO 5 ENTRATE 

DERIVANTI DA 

ACCENSIONI DI 

PRESTITI 747.500,00 170.000,00 1.577.959,00 0,00 50.000,00 -93,31%

TOTALE 13.818.838,48 12.503.853,29 18.327.986,36 28.278.152,33 17.555.992,16

 
 
 

SPESE                          
(IN EURO)

2010 2011 2012 2013 2014

Percentuale di 

incremento/d

ecremento 

rispetto al 

primo anno

TITOLO 1               

SPESE CORRENTI 11.089.702,43  10.981.042,89   11.816.609,58  17.814.400,19  13.676.371,11  23,32%

TITOLO 2                                     

SPESE IN CONTO 

CAPITALE 1.885.306,69     1.013.777,72     5.425.949,46     10.846.963,23  3.873.044,10     105,43%

TITOLO 3                            

RIMBORSO DI 

PRESTITI 721.284,73        803.816,46        -                       580.677,13        52.213,60          -92,76%

TOTALE 13.696.293,85  12.798.637,07   17.242.559,04  29.242.040,55  17.601.628,81  

 
 

PARTITE DI 

GIRO                   
(IN EURO)

2010 2011 2012 2013 2014

Percentuale di 

incremento/d

ecremento 

rispetto al 

primo anno

TITOLO 6                      

ENTRATE DA 

SERVIZI PER 

CONTO TERZI 2.777.052,73    2.321.133,46  1.564.803,42   1.363.724,73    1.700.730,27    -38,76%

TITOLO 4 SPESE 

PER SERVIZI PER 

CONTO DI TERZI 2.777.052,73    2.321.166,46  1.564.803,42   1.363.724,73    1.700.730,27    -38,76%
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3.2 Equilibrio parte corrente e parte capitale del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato: 
 

2010 2011 2012 2013 2014
Totale titoli (I+II+III) delle 

entrate 11.677.261,81  11.178.458,38  13.454.346,84  17.579.383,21  14.769.882,81  

spese titolo I 11.089.702,43  10.981.042,89  11.816.609,58  17.814.400,19  13.676.371,11  

Rimborso prestiti  parte del 

titolo III 721.284,73        803.816,46        -                       580.677,13        52.213,60          

Entrate titolo IV destinate 

al titolo I della spesa 255.553,78        180.281,22        112.500,00        103.013,10        282.500,00        

Avanzo applicato al titolo I 

della spesa 326.757,65        1.007.566,23     207.425,51        

Alienazioni patrimoniali  

che finanziano estinzioni di 

mutui 300.000,00        

Contributi provinciali  

applicati al titolo I della 

spesa 114.335,97        

Entrate correnti destinate 

al titolo II della spesa 283.000,00        283.000,00        287.000,00        283.000,00        

Entrate diverse util izzate 

per rimborso quote 

capitale 1.228.683,46     

Saldo di parte corrente 121.828,43        31.973,87          1.467.237,26     7.885,22             19.540,15          

2010 2011 2012 2013 2014

Entrate ti tolo IV 1.394.076,67    1.155.394,91     3.295.680,52     10.698.769,12  2.736.109,35     

Entrate ti tolo V** 747.500,00        170.000,00        1.577.959,00     -                       50.000,00          

totale titoli (IV+V) 2.141.576,67    1.325.394,91     4.873.639,52     10.698.769,12  2.786.109,35     

Spese ti tolo II 1.885.306,69    1.013.777,72     5.425.949,46     10.846.963,23  3.873.044,10     

Differenza di parte capitale 256.269,98        311.617,19        552.309,94-        148.194,11-        1.086.934,75-     

Entrate ti tolo IV destinate 

a l  ti tolo I  del la  spesa 255.553,78        112.500,00        112.500,00        103.013,10        282.500,00        

Entrate correnti  destinate 

ad investimenti 283.000,00        283.000,00        287.000,00        283.000,00        

Entrate diverse uti l i zzate 

per rimborso quote capita le 1.228.683,46     

Uti l i zzo avanzo di  

amminis trazione appl icato 

a l la  spesa  in conto capita le 

(eventuale) 280.250,11        -                       30.000,00          

Avanzo non destinato 93.724,62          -                       

SALDO DI PARTE CAPITALE 280.966,31        482.117,19        288.085,32-        35.792,79          172.248,71        

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

 
** Esclusa categoria I “Anticipazione di cassa” 
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3.3 Gestione di competenza. Quadro riassuntivo: 
 
Anno 2011

Riscossioni (+) 12.502.570,29                           

Pagamenti (-) 11.764.884,02                           

Differenza (+) 737.686,27                                 

Residui attivi (+) 2.322.416,46                             

Residui passivi (-) 3.354.886,51                             

Differenza 1.032.470,05-                             

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 294.783,78-                                 

 
Anno 2012

Riscossioni (+) 13.086.663,20                           

Pagamenti (-) 10.069.719,12                           

Differenza (+) 3.016.944,08                             

Residui attivi (+) 6.806.126,58                             

Residui passivi (-) 8.737.643,34                             

Differenza 1.931.516,76-                             

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 1.085.427,32                             

 
 
Anno 2013

Riscossioni (+) 16.490.287,33                           

Pagamenti (-) 13.939.967,90                           

Differenza (+) 2.550.319,43                             

Residui attivi (+) 13.151.589,73                           

Residui passivi (-) 16.665.797,38                           

Differenza 3.514.207,65-                             

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 963.888,22-                                 

 
Anno 2014

Riscossioni (+) 14.960.036,96                           

Pagamenti (-) 12.540.946,10                           

Differenza (+) 2.419.090,86                             

Residui attivi (+) 4.296.685,47                             

Residui passivi (-) 6.761.412,98                             

Differenza 2.464.727,51-                             

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 45.636,65-                                   
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Risultato di 

amministrazione 

di cui:

2010 2011 2012 2013 2014

a) Vincolato 32.723,15         

b) Per spese in 

conto capita le 213.735,79       4.081,63            26.199,94         31.758,75              179.268,28 

c) Per fondo 

ammortamento

d) Per fondo 

svalutazione crediti 2.500,00           2.500,00            6.630,14           10.485,00       20.970,00         

e) Non vincolato 77.798,71         87.142,99          1.238.037,38   205.666,76     432.271,30      

Totale 326.757,65       93.724,62          1.270.867,46   247.910,51     632.509,58       
 
3.4 Risultato della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione: 
 

Descrizione 2010 2011 2012 2013 2014
Fondo cassa a l  31 

dicembre 3.072.150,74   3.448.424,19    4.543.976,69     5.252.850,42      5.689.287,48     
Totale res idui  attivi  

fina l i 5.545.180,75   4.795.673,00    8.570.018,77     16.128.289,67       12.830.038,09 
Totale res idui  

pass ivi  fina le 8.290.573,84   8.150.372,57    11.843.128,00   21.133.229,58       17.886.815,99 
Risultato di 

amministrazione 326.757,65      93.724,62          1.270.867,46     247.910,51         632.509,58         
Uti l i zzo 

anticipazione di  

cassa

NO NO NO NO NO

 
 
3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione: 
 

2010 2011 2012 2013 2014
Reinvestimento 

quote accantonate 

per ammortamento

Finanziamento 

debiti  fuori  bi lancio

Salvaguardia  

equi l ibri  di  bi lancio 326.757,65 1.007.566,25 207.425,51
spese correnti  non 

ripeti tive

Spese correnti  in 

sede di  

assestamentoSpese di  

investimento 280.250,11 30.000,00

Estinzione 

anticipata di  presti ti

Totale 280.250,11 326.757,65 0,00 1.007.566,25 237.425,51  
Nell’anno 2013 la rilevante quota di avanzo applicata alla parte corrente è dovuta per la maggior 

parte (€ 756.860,24) alla restituzione del Fondo sperimentale di riequilibrio, dovuta alle 

sistemazioni contabili imposte dal Ministero Interno a seguito dati definitivi prima applicazione 

IMU. 
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4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio e fine mandato (certificato consuntivo-quadro 11)* 
 

Iniziali Riscossi

Maggior

i Minori Riaccertati Da Riportare

Residui 

provenienti 

dalla 

gestione di 

competenza

Totale 

residui di 

fine gestione

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)Ti tolo 1 - 

Tributarie 1.661.567,98    1.512.655,93        -           148.912,05      1.512.655,93        -                        3.338.847,98  3.338.847,98    Titolo 2 - 

Contributi  e 

tras ferimenti 1.075.621,14     736.749,24          -           70.524,94      1.005.096,20       268.346,96         593.941,98      862.288,94       

Titolo 3 - 

Extratributarie 1.313.912,78     864.433,53          -           133.979,01      1.179.933,77        315.500,24          928.542,40     1.244.042,64     

Parzia le ti tol i     

1+2+3 4.051.101,90     3.113.838,70        -           353.416,00     3.697.685,90      583.847,20         4.861.332,36  5.445.179,56     

Titolo 4 - In conto 

capita le 2.715.222,18    762.826,04          -           619.834,71      2.095.387,47      1.332.561,43       8.265.686,16   9.598.247,59    

Titolo 5 - 

Accens ione di  

presti ti 1.728.164,07    685.389,19           -           -                   1.728.164,07        1.042.774,88      -                                            1.042.774,88     

Titolo 6 - Servizi  

per conto di  terzi 75.530,62        54.892,60            -           3.121,59           72.409,03            17.516,43             24.571,21         42.087,64          

Totale ti tol i  

1+2+3+4+5+6 8.570.018,77   4.616.946,53       -           976.372,30    7.593.646,47      2.976.699,94     13.151.589,73            16.128.289,67   

RESIDUI ATTIVI                      

Primo anno del  

mandato 2013

 

Inizia l i Riscoss i

Maggio

ri Minori Riaccertati

Da 

Riportare

Res idui  

provenient

i  da l la  

gestione 

di  

competenz

Totale 

res idui  di  

fine 

gestione

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)
Ti tolo 1 - 

Tributarie 3.338.847,98       2.930.996,41        235,76     3.339.083,74     408.087,33        711.802,25       1.119.889,58       

Titolo 2 - 

Contributi  e 

tras ferimenti 862.288,94          562.977,22           121.546,71       740.742,23         177.765,01          270.751,15       448.516,16          

Titolo 3 - 

Extratributarie 1.244.042,64        938.997,09           797,72            1.243.244,92      304.247,83        974.923,03     1.279.170,86      

Parzia le ti tol i     

1+2+3 5.445.179,56        4.432.970,72       235,76      122.344,43     5.323.070,89     890.100,17          1.957.476,43    2.847.576,60    

Titolo 4 - In conto 

capita le 9.598.247,59       2.517.538,16         46.091,74       9.552.155,85      7.034.617,69      2.227.776,24   9.262.393,93    

Titolo 5 - 

Accens ione di  

presti ti 1.042.774,88        429.927,38           9.310,59          1.033.464,29      603.536,91         50.000,00   653.536,91         

Titolo 6 - Servizi  

per conto di  terzi 42.087,64             35.885,49             1.104,30           40.983,34           5.097,85             61.432,80                         66.530,65          

Totale ti tol i  

1+2+3+4+5+6 16.128.289,67      7.416.321,75         235,76     178.851,06      15.949.674,37    8.533.352,62     4.296.685,47              12.830.038,09   

RESIDUI ATTIVI                      

anno 2014
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Inizia l i Pagati

Magg

iori Minori Riaccertati

Da 

Riportare

Res idui  

provenienti  

da l la  

gestione di  

competenza

Totale 

res idui  di  

fine 

gestione

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)

Ti tolo 1 - spese 

correnti 3.795.944,64     3.017.752,74       272.221,98       3.523.722,66        505.969,92          7.020.053,02      7.526.022,94     

Titolo 2 - Spese in 

conto capita le 7.711.165,51         3.242.414,29       615.800,67       7.095.364,84        3.852.950,55      9.470.294,55      13.323.245,10     

Titolo 3 - Spese 

per rimborso di  

presti ti 26.113,12              26.113,12           -                           -                         -                         -                        

Titolo 4 - Spese 

per servizi  per 

conto di  terzi 309.904,73         198.225,20           3.167,80            306.736,93            108.511,73             175.449,81           283.961,54          

Totale ti tol i  

1+2+3+4 11.843.128,00      6.458.392,23      -       917.303,57       10.925.824,43       4.467.432,20      16.665.797,38    21.133.229,58     

RESIDUI PASSIVI                      

Primo anno del  

mandato 2013

 
 

Inizia l i Pagati

Maggior

i Minori Riaccertati

Da 

Riportare

Res idui  

provenient

i  da l la  

gestione 

di  

competenz

a

Totale 

res idui  di  

fine 

gestione

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)

Ti tolo 1 - spese 

correnti 7.526.022,94    5.599.170,48       542.520,93      6.983.502,01       1.384.331,53        3.163.768,32   4.548.099,85     

Titolo 2 - Spese in 

conto capita le 13.323.245,10    3.621.950,66       62.421,90         13.260.823,20     9.638.872,54      3.292.109,26   12.930.981,80     

Titolo 3 - Spese 

per rimborso di  

presti ti -                       -                         -                         -                        

Titolo 4 - Spese 

per servizi  per 

conto di  terzi 283.961,54         177.854,41           3.908,19            280.053,35          102.198,94           305.535,40     407.734,34         

Totale ti tol i  

1+2+3+4 21.133.229,58    9.398.975,55      -              608.851,02       20.524.378,56    11.125.403,01       6.761.412,98                17.886.815,99     

RESIDUI PASSIVI                       

anno  2014

 
 



Città di Bondeno  

Relazione di Fine Mandato 

19 

 

4.1.  Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza: 
 

Residui attivi al 

31.12.2014

2011  e 

precedenti

2012 2013 2014 Totale 

residui da 

ultimo 

rendiconto 

approvatoTITOLO 1                       

ENTRATE TRIBUTARIE 408.087,33 711.802,25 1.119.889,58
TITOLO 2                       

TRASFERIMENTI  DA 

STATO, REGIONE ED 

ALTRI ENTI PUBBLICI 21.001,26 59.035,56 97.728,19 270.751,15 448.516,16
TITOLO 3                       

ENTRATE 

EXTRATRIBUTARIE 41.336,71 66.003,69 196.907,43 974.923,03 1.279.170,86

TOTALE 62.337,97 125.039,25 702.722,95 1.957.476,43 2.847.576,60

CONTO CAPITALE

TITOLO 4                       

ENTRATE DA 

ALIENAZIONI E 

TRASFERIMENTI DI 452.326,13 139.966,00 6.442.325,56 2.227.776,24 9.262.393,93
TITOLO 5                       

ENTRATE DERIVANTI DA 

ACCENSIONI DI  PRESTITI 63.652,69 539.884,22 50.000,00 653.536,91

TOTALE 515.978,82 679.850,22 6.442.325,56 2.277.776,24 9.915.930,84
TITOLO 6                       

ENTRATE DA  SERVIZI PER 

CONTO DI TERZI 2.303,27 2.237,90 556,68 61.432,80 66.530,65

TOTALE GENERALE 580.620,06 807.127,37 7.145.605,19 4.296.685,47 12.830.038,09  
 
Residui passivi al 

31.12.2014

2011  e 

precedenti

2012 2013 2014 Totale residui 

da ultimo 

rendiconto 

approvato
TITOLO 1                       

SPESE CORRENTI 13.327,63 35.183,45 1.335.820,45 3.163.768,32 4.548.099,85

TITOLO 2                          

SPESE IN CONTO CAPITALE 1.058.970,09 978.673,01 7.601.229,44 3.292.109,26 12.930.981,80
TITOLO 3                       

RIMBORSO DI PRESTITI 0,00
TITOLO 4                     

SPESE PER  SERVIZI PER 

CONTO DI TERZI 17.953,43 81.475,53 2.769,98 305.535,40 407.734,34

TOTALE GENERALE 1.090.251,15 1.095.331,99 8.939.819,87 6.761.412,98 17.886.815,99

 
4.2 Rapporto tra competenza e residui: 

2010 2011 2012 2013 2014

Percentuale tra res idui  attivi  ti tol i  I  e III  e 

totale accertamenti  entrate correnti  ti tol i  I  e III 5,42% 5,06% 3,94% 2,66% 5,35%  
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5. Patto di stabilità interno. 
 
Si riporta la certificazione di rispetto patto 
 

Anno 2013 
 

 OBIETTIVO RISULTATO 

Obiettivo programmatico annuale  -592 -433 

 

Il Comune di Bondeno nell’anno 2013 ha rispettato gli obiettivi programmatici con una differenza 

tra risultato e manovra complessiva di bilancio di €  161.000.  

 

Anno 2014 
 

 

 OBIETTIVO RISULTATO 

Obiettivo programmatico annuale  38 141 

 

Il Comune di Bondeno ha rispettato gli obiettivi programmatici con una differenza tra risultato e 

manovra complessiva di bilancio di €  103.000.  

 

 
6. Indebitamento. 
6.1. Evoluzione indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V ctg. 
2-4) 
(Questionario Corte dei Conti - bilancio di previsione) 

2010 2011 2012 2013 2014

Res iduo debito finale 17.127.616,27  16.519.911,73       18.097.870,83  17.517.193,60  17.505.669,41           

Popolazione res idente                      15.401                           15.283                      15.090                      14.872                               14.724 

Rapporto                 tra  

res iduo   debito e 

popolazione              

res idente 1.112,11       1.080,93          1.199,33       1.177,86       1.188,92            

 
 
6.2. Rispetto del limite di indebitamento. 

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L. ottenendo le seguenti percentuali 
d’incidenza degli interessi passivi  sulle entrate correnti:  
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2010 2011 2012 2013 2014

Incidenza percentuale 

attuale degli interessi 

passivi sulle entrate 

correnti (art. 204 TUEL)

7,27% 7,67% 7,15% 7,94% 7,66%

 
 
Oneri finanziari per ammortamento prestiti e il rimborso degli stessi in conto capitale 

ANNO 2010 2011 2012 (*) 2013 2014 (*)

Oneri finanziari  806.988,02       855.280,59      834.434,31      852.736,82      858.121,06      

Quota capitale 721.284,73       506.609,91      507.608,61      555.001,29      610.520,64      

Totale a fine anno 1.528.272,75   1.361.890,50  1.342.042,92   1.407.738,11   1.468.641,70    
 
Nell’anno 2012 e 2014 a seguito del sisma non sono state corrisposte le seguenti rate di 
ammortamento mutui Cassa Depositi e Prestiti, che sono state rispettivamente posticipate al 
primo anno e secondo anno successivo al termine dell’ammortamento di ciascun mutuo  

 ANNO 2012 ANNO 2014 

Quota capitale posticipata 507.608,61 558.307,04 

Quota interessi posticipata 834.434,31 778.790,58 

Totale non corrisposto 1.342.042,92 1.337.097,62 

 
 
6.3. Utilizzo strumenti di finanza derivata. 

L’Ente nel periodo dal 2010 al 2014 non ha fatto ricorso a contratti relativi a strumenti derivati. 
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7. Conto del patrimonio in sintesi.  

 Anno 2013 

Attivo Importo Passivo Importo
Immobi l i zzazioni  

immateria l i -                                              Patrimonio netto 25.359.514,77                 
Immobi l i zzazioni  

materia l i 37.628.766,10                         
Immobi l i zzazioni  

finanziarie 7.062.476,88                            

rimanenze

crediti 16.302.750,11                         
Attivi tà  finanziarie non 

immobi l i zzate Conferimenti 15.584.388,68                 

Disponibi l i tà  l iquide 5.252.850,42                            debiti 25.324.844,79                 

Ratei  e ri sconti  attivi 28.138,60                                  Ratei  e ri sconti  pass ivi 6.233,87                            

totale 66.274.982,11                         totale 66.274.982,11                 

 

Anno 2014 

Attivo Importo Passivo Importo
Immobi l i zzazioni  

immateria l i -                                              Patrimonio netto 26.262.120,25                 
Immobi l i zzazioni  

materia l i 37.988.994,57                         
Immobi l i zzazioni  

finanziarie 7.511.381,53                            

rimanenze -                                              

crediti 12.856.856,42                         
Attivi tà  finanziarie non 

immobi l i zzate Conferimenti 15.311.153,23                 

Disponibi l i tà  l iquide 5.689.287,48                            debiti 22.493.619,30                 

Ratei  e ri sconti  attivi 26.606,65                                  Ratei  e ri sconti  pass ivi 6.233,87                            

totale 64.073.126,65                         totale 64.073.126,65                 
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7.1. Conto economico in sintesi. 

ANNO 2013 ANNO 2014

A) Proventi  del la  gestione                  14.365.696,01                14.089.636,41 

B) Costi  del la  gestione di  cui :                  14.263.979,84                14.005.002,85 

quote di  ammortamento d'esercizio                     1.363.232,98                  1.377.260,19 
C) Proventi  e oneri  da  aziende specia l i  e 

partecipate :                           97.719,43                      106.596,46 

uti l i                           97.719,43                      106.596,46 

interess i  su capita le di  dotazione                                          -                                         -   

tras ferimenti  ad aziende specia l i  e partecipate (7)                                          -                                         -   

D.20) Proventi  finanziari

D.21) Oneri  finanziari                        881.722,26                        78.279,27 

E) Proventi  ed oneri  s traordinari  - Proventi                     1.127.308,26                      789.654,73 

Insuss is tenze del  pass ivo

Sopravvenienze attive

Plusvalenze patrimonia l i

Oneri

Insuss is tenze del l 'attivo

Minusvalenze patrimonia l i                                          -   

Accantonamento per sva lutazione crediti                                          -                                         -   

Oneri  s traordinari                                          -                                         -   

Risultato economico di esercizio 445.021,60                      902.605,48                    

7.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio. 

Non esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere ma si segnalano tuttavia le seguenti cause pendenti, per le 
quali verrà costituito un apposito fondo rischi oneri di soccombenza con la delibera di approvazione del Rendiconto 
della Gestione 2014: 

1)  Sinergie Scarl/Comune di Bondeno. Causa avanti Corte d’Appello di Bologna. 
Richiesta indennizzo di €. 140.000,00=. La causa è iniziata nel 2011. 
 
La prossima udienza è fissata per la data 25-9-2018. In merito al rischio di soccombenza l’Avvocato 

Giuliano Onorati, difensore del Comune, ritiene che la sentenza di primo grado che ha accolto le 

domande del Comune sia fondata e dovrebbe essere confermata in appello. C’è, tuttavia, un’alea 

legata al fatto che, comunque, in atti emerge lo svolgimento di alcune attività da parte di Sinergie e 

non è da escludere che la Corte le possa ritenere suscettibili di comportare la maturazione di un 

compenso. 

Tuttavia ritiene che il rischio di soccombenza non sia particolarmente alto. 

I compensi che dovranno essere pagati all’Avv. Onorati, detratto l’acconto già ricevuto a titolo di 

fondo spese, vengono quantificati in €. 17.927,68. 

 
2) Comune di Bondeno/ICEM S.r.l. e Abbazia S.r.l. Causa avanti la Corte d’Appello di 
Bologna. R.G. 169/2013. 
 
Relazione Avvocato Mischi. 

La causa, dopo la prima udienza del 2/7/2013, è stata rinviata all’udienza del 12/12/2017. 
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Pertanto, negli anni 2015, 2016 e 2017 non vi saranno attività processuali. 

Conseguentemente, non vi sono ragioni per modificare le previsioni di spesa. 

Nella ipotesi peggiore, e cioè che la Corte di appello accolta anche solo in parte la domanda di 

Icem, il Comune potrebbe essere condannato a risarcire almeno una parte del danno subito dalla 

ICEM a causa della risoluzione del contratto per inadempimento. 

Poiché il giudizio di appello è alle prime battute, appare prematuro esprimere un giudizio 

pronostico sulla probabilità di successo ovvero di soccombenza. 

L’unica certezza è che la ICEM ha richiesto un risarcimento di complessivi € 216.763,00, quasi 

equivalente all’importo dei lavori oggetto di appalto e, in caso di soccombenza, il Comune potrebbe 

essere condannato al pagamento delle spese legali che si possono prudenzialmente stimare in 

complessivi € 6.000,00. 

 

L’importo delle ulteriori spese dovute all’Avv. Mischi vengono stimate in €. 10.000,00=, al netto 

degli acconti ricevuti. 

 

3) Comune di Bondeno/Agenzia del demanio. Tar Emilia Romagna. Somma richiesta 
circa 70.000,00= - R.G. 1362/2011 – Il ricorso avanti il TAR è stato presentato nel 
2011. 
 
In mancanza della relazione dell’Avv. Anna Maria Vandelli, difensore del Comune,  il responsabile 

dell’Ufficio Legale del Comune ha espresso le seguenti considerazioni: vi sono possibilità che la 

domanda del Demanio sia accolta in tutto o quanto meno in parte.  

L’importo delle spese legali che dovranno essere corrisposte all’Avv. Vandelli, al netto dell’acconto 

già corrisposto, vengono stimate in complessivi €. 10.000,00=. 

 

4) Comune di Bondeno/Patroncini-Reggiani. Causa avanti il Tribunale di Ferrara di 
opposizione a decreto ingiuntivo. La causa è iniziata nel 2013. 
 
In mancanza della relazione dell’Avv. Luca Longhi, difensore del Comune, il responsabile 

dell’Ufficio Legale del Comune ha espresso le seguenti considerazioni: nel caso in cui il Comune di 

Bondeno risulti soccombente, ipotesi poco probabile, potrà essere condannato a pagare le spese 

legali alla parte avversa che si quantificano in complessivi €. 5.000,00=. 

L’importo delle spese legali da corrispondere all’Avv. Luca Longhi, al netto degli acconti già 

corrisposti, viene stimato in €. 7.000,00 comprensivi di Cassa Avvocati ed IVA di legge. 

 

5) Comune di Bondeno/General Beton S.r.l. Causa avanti la Corte d’Appello di 
Bologna. La causa è iniziata nel 2013. 
 
La prossima udienza è fissata per il 2017. In mancanza della relazione dell’Avv. Claudia Balboni, 

difensore del Comune, il responsabile dell’Ufficio Legale del Comune ha espresso le seguenti 

considerazioni: nel caso in cui il Comune di Bondeno risulti soccombente, con conferma della 

sentenza di primo grado che era stata sfavorevole, l’Ente potrà essere condannato a pagare le spese 

legali alla parte avversa che si quantificano in complessivi €. 6.000,00=. 

L’importo delle spese legali da corrispondere all’Avv. Claudia Balboni, al netto del fondo spese già 

corrisposto, viene stimato in €. 5.000,00 comprensivi di Cassa Avvocati ed IVA di legge. 
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6) Comune di Bondeno/Unipol Ass.ni + 1. Opposizione a decreto ingiuntivo avanti il 
Tribunale di Bologna. R.G. 1472/2014. 
 
Relazione Avvocato Mischi. 

Il Giudice ha concesso la provvisoria esecuzione parziale delle somme indicate nel decreto 

ingiuntivo e la Unipol Sai Assicurazioni spa ha versato al Comune la somma capitale maggiorata 

degli interessi moratori. 

Poiché il Giudice ha respinto la domanda riconvenzionale della Parco srl, la causa proseguirà per 

accertare  

 se Unipol Sai fosse o meno tenuta a pagare al Comune la somma garantita indicata in polizza 

detratta la quota parte svincolata per il pagamento del 1° SAL e 

 se il credito della Parco possa o meno essere compensato con le somme richieste (e già riscosse) 

dal Comune. 

La prossima udienza è fissata al 25/2/2016 e, dal prossimo 16/9/2015, inizieranno a decorrere i 

termini per le memorie istruttorie di cui all’articolo 183, comma 6 CPC. 

Pertanto, nel corso dell’anno 2015, non vi saranno ulteriori spese a carico del Comune di Bondeno. 

Qualora l’esito del giudizio dovesse essere sfavorevole per il Comune, quest’ultimo potrebbe essere 

condannato  

 a restituire una parte delle somme già riscosse (pari a circa € 30.000,00 vantati da Parco srl) e 

 ad un parziale pagamento delle spese legali (stimabili prudenzialmente in complessivi € 

6.000,00). 

L’importo delle spese legali che dovranno essere corrisposte all’Avv. Alberto Mischi, al netto degli 

acconti già corrisposti, vengono stimate in complessivi €. 10.000,00=. 

 

7) Comune di Bondeno/Cargofer S.r.l. Causa avanti il TAR Emilia-Romagna.  La 
causa sarà discussa nel merito il prossimo mese di maggio. R.G. 35/2008 e R.G. 
408/2008. 
 
Relazione Avvocato Mischi. 

Per i suddetti ricorsi il TAR ha fissato l’udienza di merito al prossimo 18/6/2015. 

Relativamente al ricorso R.G.35/2008, oggetto di impugnazione sono le deliberazioni del Consiglio 

comunale di variante al PRG. 

Poiché in epoca successiva il Comune ha approvato i nuovi strumenti urbanistici che, per quanto mi 

è noto, non risultano essere stati impugnati da Cargofer srl, si può ragionevolmente ritenere che il 

TAR respinga il ricorso per sopravvenuta carenza di interesse, essendo venute meno le previsioni 

del PRG ed essendo esse state sostituite da nuove previsioni degli attuali strumenti urbanistici. 

Pertanto, si può ragionevolmente ipotizzare un esito del giudizio favorevole al Comune. 

Relativamente al ricorso R.G.408/2008, oggetto di impugnazione sono le deliberazioni della 

Provincia di Ferrara relative alla procedura di VIA. 

Ne deriva che, anche in caso di accoglimento del ricorso, la parte soccombente sarebbe la Provincia 

di Ferrara e non il Comune di Bondeno. 

Pertanto, per le ragioni sopra indicate, si può ragionevolmente ritenere che l’esito di entrambi i 

giudizi non dovrebbe comportare ulteriori spese a carico del Comune. 

 

L’importo delle spese legali che dovranno essere corrisposte all’Avv. Alberto Mischi, al netto degli 

acconti già corrisposti, vengono stimate in complessivi €. 7.000,00=. 
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8) Comune di Bondeno/Trinchese + 1. Causa avanti il TAR Emilia-Romagna. R.G. 
763/2010 
 
Relazione avvocato Mischi 

 

Il TAR, dopo aver respinto l’istanza cautelare finalizzata a sospendere l’ordine di demolizione delle 

opere abusive, non ha ancora fissato l’udienza di merito. 

Se il ricorrente ha nel frattempo demolito le opere abusive, il ricorso verrà deciso con una sentenza 

a favore del Comune e, pertanto, non vi è rischio di condanna alle spese. 

 

L’importo delle spese legali che dovranno essere corrisposte all’Avv. Alberto Mischi, al netto degli 

acconti già corrisposti, vengono stimate in complessivi €. 7.000,00=. 

 

9) Comune di Bondeno/Dipendente del Comune. Causa avanti il Tribunale Civile di 
Ferrara, Giudice del lavoro. Ricorso notificato in data 11.02.2015. 
 
In questa causa il Comune di Bondeno non si è ancora costituito e sono in corso le procedure per la 

nomina del difensore. La prima udienza è fissata per il prossimo 19.05.2015. Il responsabile 

dell’Ufficio Legale del Comune ha espresso le seguenti considerazioni: si ritiene che la domanda 

della ricorrente non sia supportata da elementi di fatto e di diritto tali da fare presumere che il 

Giudice adito riconosca il risarcimento del danno richiesto di € 48.461,00 che appare, in ogni caso, 

sproporzionato. 

In caso di soccombenza il Comune di Bondeno potrà essere condannato a pagare alla controparte le 

spese legali che si possono quantificare in complessivi €. 10.000,00=. 

Per quanto concerne l’importo delle spese legali che dovranno essere corrisposte al difensore che 

sarà nominato dal Comune di Bondeno, le stesse si quantificano in complessivi €. 12.000,00=; 

 
 

10) Causa Comune di Bondeno – TERAMEC. Causa avanti TAR Emilia Romagna. 
Ricorso notificato in data 22 dicembre 2007 prot. 36114 e 17 aprile 2008 prot. 11464 – 

Possibile condanna alla refusione delle sole spese legali che si quantificano in € 5.000,00 
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8. Spesa per il personale 

 
8.1. Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato: 
 

2010 2011 2012 2013 2014
Importo l imite di  

spesa  (art. 1, c. 

557 e 562 del la  L. 

296/2006)* 4.078.862 4.024.491 3.933.605 3.892.545,00 3.910.971
Importo spesa di  

personale 

ca lcolata  a i  

sens i  del l 'art. 1, 

c. 557 e 562 del la  

L. 296/2006 4.024.491 3.933.605 3.892.545 3.874.507,76 3.722.427
Rispetto      del  

l imite
SI SI SI SI SI

Incidenza delle 

spese di personale 

sulle spese correnti

36,30% 35,81% 32,95% 20,80% 27,22%

 
 

Nell’anno 2013 e 2014 fra le spese correnti è inclusa la spesa relativa al sisma pertanto la percentuale si 
abbassa notevolmente 

 

8.2. Spesa del personale pro-capite: 
 

2010 2011 2012 2013 2014
Spesa personale*                     

Abitanti 261,31          257,38              257,95              257,95           252,81             
* Spesa di personale da considerare: intervento 01+ Intervento 03+ IRAP 
 

8.3. Rapporto abitanti/dipendenti: 

 
2010 2011 2012 2013 2014

Abitanti                             

dipendenti 143 146 145 150 149  
 
8.4. Indicare se nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dall’amministrazione sono stati 
rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente. 
Si sono stati rispettati i limite della spesa di personale dei tempi determinati. 
 
8.5. Indicare se i limiti assunzionali di cui ai precedenti punti siano stati rispettati dalle aziende speciali e dalle 
Istituzioni  
Il comune di Bondeno non ha istituzioni, ne aziende speciali. 
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8.6. Il Fondo risorse decentrate.  
Indicare se l’ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione 
decentrata: 

 

2010 2011 2012 2013 2014
 Fondo      ri sorse 

decentrate dipendenti 323.123,49     321.058,79      321.048,81  329.231,11   304.566,87    
Fondo risorse 

decentrate dirigenti 56.199,31        56.199,31        56.199,31     75.249,14     74.247,87        

Dalla tabella sopra riportata si evince un incremento del fondo solo nell’anno 2013, incremento concesso 
dalla normativa a seguito del sisma del maggio 2012. (normativa di riferimento art.11, comma 8bis L 
174/2012) 

8.7. Indicare se L’Ente ha adottato provvedimenti ai sensi dell’art. 6 bis del D.Lgs 165/2001 e dell’art. 3, 
comma 30 della legge 244/2007 (esternalizzazioni di Servizi)  
 
L’ente negli anni dal 2009 al 2014 non ha esternalizzato servizi. 

  

 PARTE 4 – RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 

1. Rilievi della Corte dei conti. 
 
- Attività di controllo: 
In data 17/05/2012 la Corte dei Conti – Procura Regionale presso la sezione giurisdizionale per l’Emilia Romagna, ha 
inoltrato una richiesta istruttoria ai sensi dell’art. 74 del R.D. n. 1214/1934 e degli artt. 2, co 4, e 5, co 6, della L. 
1971994 sulla procedura di affidamento e gestione della pista di pattinaggio su ghiaccio ed attività di animazione in 
Piazza Garibaldi in occasione delle festività natalizie 2011/2012. 
Con successiva nota in data 25/10/2012 n. 5659 detta Procura regionale ha comunicato che la vertenza, rubricata al 
numero V2012/00558/FI, è stata archiviata dal Magistrato istruttore in data 24/10/2012. 
 
In data 02/10/2009 prot. 3817 la Corte dei Conti – Procura Regionale presso la sezione giurisdizionale per l’Emilia 
Romagna, ha inoltrato una richiesta istruttoria ai sensi degli art. 52 del R.D. n. 1214/1934, 43 del R.D. 13/08/1933 n. 
1038 e 5 del D.L. 15/11/1993, n. 453 convertito in legge 14/01/1994, n. 19 e successive modifiche sulla partecipazione 
di alcuni comuni azionisti di ACOSEA s.p.a., ad un aumento di capitale loro riservato deliberato da AGEA s.p.a., 
avvenuto mediante conferimento di beni in natura, costituiti da parte delle quote azionarie di ACOSEA s.p.a. (75% 
complessivo) e dalla successiva fusione/scissione di AGEA s.p.a. in HERA s.p.a. 
Con successiva nota in data 08/03/2011 n. 945 detta Procura Regionale ha comunicato che la vertenza è stata 
archiviata dal Magistrato istruttore in data 22/02/2011. 
 

 
2. Rilievi dell’Organo di revisione. 
Nel corso del mandato, il Comune non è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili. 

3. Azioni intraprese per contenere la spesa. 
La gestione dell’Ente è sempre stata improntata all’economicità ed alla razionalizzazione della spesa 
corrente.   

 



Città di Bondeno  

Relazione di Fine Mandato 

29 

 

PARTE 5 – ORGANISMI CONTROLLATI 
 

1.Non vi sono enti controllati dal Comune ai sensi dell’art. 2359, c.1 n. 1 e 2 del codice civile. 
 
Evoluzione degli organismi partecipati dall’Ente nel quinquennio: 

 

ORGANISMO 
PARTECIPATO 

Quota di 
partecipazione 
al 31/12/2010 

Quota di 
partecipazione 
al 31/12/2011 

Quota di 
partecipazione 
al 31/12/2012 

Quota di 
partecipazione 
al 31/12/2013 

Quota di 
partecipazione 
al 31/12/2014 

Consorzio Futuro in 
ricerca   

3,86 3,86 3,86 3,86 In liquidazione 

Acosea Impianti srl 5,2 5,2 5,2 5,20 5,2 

C.M.V. Servizi srl 1,087 1,087 1,087 1,087 1,087 

Ente fiera srl 52,53 52,63 52,63 In liquidazione Società sciolta 

Hera Spa 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 

Lepida Spa 0,05 0,05 0,05 0,01 0,01 

Matilde di Canossa 
Spa 

0,22 0,22 0,22 0,22 Società sciolta 

Nuova Quasco  0,31 0,31 0,31 0,29 0,29 

Sipro 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23 

Autorità di ambito 
territoriale 

3,82 3,82 - - - 

Parco Scientifico 
per le tecnologie 

0,93 0,93 Società sciolta - - 

Dalla data dell’ultima deliberazione di Consiglio Comunale n. 37 del 20/04/2009 di ricognizione sulle società partecipate, il Comune di 
Bondeno non ha acquisito nuove partecipazioni e dal 20/04/2009 alla data attuale le uniche variazioni risultano essere la cessazione 
della partecipazione ai seguenti Consorzi/Società:  

1) Parco Scientifico per le tecnologie agro-industriali, Società Consortile. Il consorzio è stato posto in liquidazione nel 2012. 
La quota liquidata al Comune di Bondeno è stata di € 757,10. La quota di partecipazione corrispondeva al 0,93%; 

2) Consorzio Futuro in ricerca. Il consorzio è stato posto in liquidazione nel 2014. La quota liquidata al Comune di Bondeno è 
stata di € 1.540,00  La quota di partecipazione corrispondeva al 4,15%; 

3) Matilde di Canossa S.p.a. E' stata deliberata nel 2014 la proposta di scioglimento. La società è stata sciolta con 
approvazione Bilancio finale del liquidatore. La quota liquidata al Comune di Bondeno è stata di € 3.227,00. La quota di 
partecipazione corrispondeva al 0,82%; 

4) Ente Fiera S.r.l. La Società è stata posta in liquidazione nel 2013. La società è stata sciolta con approvazione Bilancio finale 
del liquidatore. La quota liquidata al Comune di Bondeno è stata di € 13.735,80. La quota di partecipazione corrispondeva al 
52,83%. 

 

 
°°°°°°°°°°°°°°°°°°°° 
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Tale è la relazione di fine mandato del Comune di Bondeno che è stata trasmessa all’organo di revisione e, verrà 
trasmessa alla Corte dei Conti, dopo la trasmissione la stessa verrà pubblicata sul sito istituzionale con il numero di 
protocollo spedizione Corte dei Conti 

 
Bondeno, 08 Aprile 2015                     IL SINDACO F.F. 
                             Dott.ssa Cristina Coletti 

 
                                 ………………………………………………….. 
 
 
 
 
 
CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE 
 
 
Ai sensi degli artt. 239 e 240 del Tuel, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono 
veritieri e corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione 
finanziaria dell’Ente. 
I dati che vengono esposti secondo lo schema già previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex art. 
161 del Tuel o dai questionari compilati ai sensi dell’art. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 
2005 corrispondono ai dati contenuti nei citati documenti 
 
 
 
Bondeno addì, 08 Aprile 2015 
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